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�إن نجاح العمل الم�ؤ�س�سي، و�ضمان جودته، و�سعيه لتحقيق �أف�ضل �إنجاز 

الأهداف  لمختلف  وتحقيق  والكفاءة،  الدقة  من  عالٍ  بم�ستوى  ممكن 

دائمة  مراجعة  الم�ؤ�س�سة من  به  تقوم  والبرامج، مرهون بما  والخطط 

وم�ستمرة لأعمالها، و�سعي د�ؤوب لتطويرها وتحديثها. ونحن في الأمانة 

العامة لمجل�س ال�شورى نعمل دائما من خلال مختلف الأمانات العامة 

�إيمانا منا  العمل وتحديثه،  لها على تطوير  التابعة  والدوائر  الم�ساعدة 

وحر�صا  الكرام،  و�أع�ضائه  المجل�س  متطلبات  توفير  في  الأمانة  بدور 

وتجويده،  العمل  تح�ســين  �شــ�أنه  من  مــا  كل  من  لاا�ستفـادة  على  منا 

وا�ستخدام الأ�ساليب العلمية في تنفيذ المهام المختلفة و�صولًا �إلى م�ستوى 

رفيع من الإنجاز، وتحقيق الأهداف. وي�أتي دليل الأعمال الفنية ل��شؤون 

الأمانة  في  ممثلة  العامة  الأمانة  �سعت  التي  الم�شاريع  ك�أحد  اللجان 

رئي�سية  وثيقة عمل  ليكون  والمعلومات لإنجازه  للجان  الم�ساعدة  العامة 

�أعمــالها، مراعين  �إنجــاز  تعتمد عليهـا مخــتلف اللجان البرلمانيــة في 

ولائحته  ال�شورى  مجل�س  �أهـــداف  مع  التام  لاان�ســجام  �إعــداده  في 

بهذا  العاملة  والأجهزة  اللجان  بمختلف  المنوطة  والأعمال  الداخلية، 

المجل�س ،م�ستفيدين من العديد من التجارب الإقليمية والعالمية في �إعداد 

مثل هذه الأدلة المنظمة للعمل، معتمدين على الخبرة العملية ،والمنهج 

العلمي ال�سليم. و�إننا ن�أمل من الجميع العمل من خلاله ولاا�ستفادة منه 

الأثر  لها  ليكون  و�إر�شادات  وتعليمات  �ضوابط  من  احتواه  بما  والأخذ 

وتطويره.  وتنظيمه  البرلمانية  اللجان  دور  �إبراز  في  والفاعل  الإيجابي 

�سائلين المولى جلت قدرته �أن يكلل م�ساعينا بالنجاح والتوفيق، �شاكرين 

لفريق العمل الذي قام بالإعداد لهذا الم�شروع بالأمانة العامة الم�ساعدة 

للجان والمعلومات كل جهد مبذول، وعطاء مخل�ص.

متمنين للجميع دوام البذل والعطاء.

علي بن نا�صر المحروقي   

الأمــين العام لمجل�س ال�شــورى





�صتمهيد

تمهيد: اللجان البرلمانية
- تعريف اللجان البرلمانية.
-  أهمية اللجان البرلمانية.

- المهام التي تقوم بها اللجان 
البرلمانية.

- التوثيق وتسجيل الاجتماعات.
- تقارير اللجان.

6-9- التواصل والاتصال.

القسم الأول - الأعمال التحضيرية

أولا: جدول الأعمال 
-  تعريف جدول الأعمال.

- أهمية جدول الأعمال.

- إعداد جدول الأعمال.

- دور معد جدول الأعمال.
- متى يكون الاجتماع ناجحا؟

- بند ما يستجد من أعمال.
-11
14

ثانيا: المحضر والوقائع
-  تعريف المحضر.
-  أهمية المحضر.
-  تعريف الوقائع.

-  وظيفة المحضر.
-  ما يتضمنه المحضر.

- مسؤولية إعداد المحضر.
- خصائص المحضر الجيد.

- المحاضر ذات الطابع 
التقليدي.

-  الزيارات الميدانية.
-  الاستضافات.

-15
19

ثالثا: التقارير البرلمانية
-  تعريف التقارير البرلمانية.
- الخصائص العامة لتقارير 

اللجان  البرلمانية.

- وظيفة تقارير اللجان 
البرلمانية.

- أنواع التقارير البرلمانية.
-20
25

الفهر�س



- ما يجب مراعاته عند إعداد 
التقارير البرلمانية.

- مصادر إعداد التقارير 
البرلمانية.

- مراحل الإجراءات المتعلقة 
بإعداد التقارير البرلمانية 

وصياغتها.
- الاعتبارات الخاصة بتقارير 

لجان تقصي الحقائق.

- قواعد إعداد التقارير 
البرلمانية.

- محتويات التقارير البرلمانية.
- الإشراف على إعداد 

التقريرالبرلماني ومراجعته 
وصياغتة.

-25
31

رابعا: خطط عمل اللجان:
- تعريف خطة العمل.

-  عناصر خطة العمل.
- مسؤولية التحضير والإعداد 

لخطة العمل.

- ترتيبات التحضير المسبق 
لخطة العمل.

- البرنامج الزمني لتنفيذ خطة 
العمل.

-31
33

القسم الثاني - البحوث البرلمانية

35تمهيد: أهمية إدارة الدراسات والبحوث في العمل البرلماني.
أولا: مفهوم البحث البرلماني 

وأنواعه:
- مفهوم البحث عموما ودلالاته 

اللغوية والاصطلاحية.

- مفهوم البحث البرلماني.
- محددات البحث البرلماني.
- أنواع البحوث البرلمانية.

-36
40

ثانيا: إعداد البحوث البرلمانية:
- من يقوم بإعداد البحث 

البرلماني؟
- لمن تعد البحوث البرلمانية؟

- لماذا تعد البحوث البرلمانية؟ 
 ما أغراضها ومقاصدها؟

- كيف تعد البحوث البرلمانية؟

- متى تعد البحوث البرلمانية؟ 
وأين؟

- الخصائص العامة للبحوث 
 البرلمانية.

- خطوات البحث البرلماني 
الإجرائية  والفنية.

- صفات الباحث البرلماني.

-41
51



6

تمهيد اللجان البرلمانية

البرلمانية،  بالمجال�س  تن��شأ  �أجهزة  ب�أنها  البرلمانية  اللجان  تعرف 

وفقا  اختيارهم  يتم  الأع�ضاء  من  محدد  عدد  من  وتتكون 

وتقديم  �أعمالها  بتح�ضير  ويكلفون  رغباتهم،  �أو  لتخ�ص�صاتهم 

تقرير عنها.

�أهمية اللجان البرلمانية:

وتتمثل �أهمية هذه اللجان في:

يتناول مو�ضوعا  العمل البرلماني؛ وذلك لأن البرلمان لا  �أ�صل  �أنها   .1

بالبحث والمناق�شة �إلا بعد �إحالته �إلى �أحد �أو بع�ض لجانه، للبحث فيه 

ودرا�سته ولاانتهاء بر�أي يعر�ض على البرلمان لتتم مناق�شته.

2.   �أنها تمد البرلمان بما يحتاجه من �أجل رفع م�ستوى فعاليته وخبرته، 

م�شروعات  ومراجعة  لفح�ص  للأع�ضاء  الفر�صة  تتاح  خلالها  فمن 

القوانين ولااطلاع على البرامج التي تنفذها الحكومة؛ لتمكينهم من 

طرح �أ�سئلتهم وملاحظاتهم.
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3. �أنها تمثل عن�صرًا تنظيميًا في فعالية المجال�س البرلمانية.

 

لتلك  المترجم  كونه  في  للجان  الوظيفي  الكادر  �أهمية  ت�أتي  هنا  ومن 

العملية التنظيمية التي تمار�سها، فكلما كان في �إدارات اللجان كفاءات 

قيمة  ذا  المنجز  العمل  كان  كلما  عالية  وذات خبرة  متخ�ص�صة  فنية 

عالية ومردود ينعك�س بدوره على فعالية العمل البرلماني عموما. ولهذا 

ينبغي تزويد اللجان بالموظفين والباحثين المتخ�ص�صين لأجل تمكينها 

من ممار�سة وظائفها الت�شريعية والرقابية على �أكمل وجه. 

والأمانة العامة الم�ساعدة للجان والمعلومات �إذ ت�ضع بين �أيديكم هذا 

ب�أعمال  المتعلقة  والتوجيهات  الإجراءات  من  العديد  المت�ضمن  الدليل 

اللجان البرلمانية ف�إنها ت�سعى من خلاله �إلى تطوير العمل وتجويده، 

من  �أنها  كما   ، النتائج  �أف�ضل  �إلى  للو�صول  الأ�ساليب  �أف�ضل  و�إتباع 

في  اللجان  لمختلف  الممار�سات  توحيد  على  تعمل  الدليل  هذا  خلال 

القيام بكل المهام الموكلة �إليها بحيث تمكن المتابع لأعمال هذه اللجان 

من متابعة �أعمالها بكل �سهولة وي�سر ، وفي �إطار منهجي يت�سم بالدقة 

والمو�ضوعية.

المهام العامة التي تقوم بها �إدارات اللجان 

البرلمانية:

هناك ثلاث مهـام رئي�سية ت�ضطلع بها �إدارات اللجان البرلمانية يمكن 

تلخي�صها فــي الآتــي:
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1. التوثيق والت�سجيل والاجتماعات:

لها،  التابعة  والإدارات  اللجان  عمل  �أ�سا�سيات  من  المهمة  هذه  تعتبر 

وت�سجيل كل  وتوثيق  اللجان من تدوين  تتمكن  العملية  فبوا�سطة هذه 

الوقائع والملاحظات التي تناولتها خلال بحثها ودرا�ستها للمو�ضوعات 

�أن تمر هذه العملية بمراحل منهجية  �أمامها، ولذا ينبغــي  المعرو�ضة 

ومنظمة وذلك على النحـو الآتــي:

�أ.  ا�ستخدام التقانةالحديثة والفهر�سة وتنظيم الملفات.

ب.  الر�سائل والمذكرات.

ت. �إعداد جدول الأعمال.

ث. محا�ضر لااجتماعات.

2.  تقارير اللجان :

وهي عبارة عن خلا�صة ما تو�صلت �إليه اللجان من نتائج بعد بحثها 

المتعمق في الق�ضايا والمو�ضوعات التي طرحت على جدول �أعمالها وتم 

بمراحل  البرلمانية  التقارير  وتمر  محا�ضرها.  في  وت�سجيلها  تدوينها 

وهي:

�أ. جمع البيانات والمعلومات.

ب. �إعداد �أوراق عمل تتناول خلفية المو�ضوعات المعرو�ضة �أمام اللجنة.

�أع�ضاء  التحليلية، وهي عبارة عن تقارير بحثية ت�ساعد  ت. البحوث 

اللجنة على فهم  وتف�سير المو�ضوعات المعرو�ضة �أمامهم لاتخاذ القرار 

المنا�سب.
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ث. اللقاءات والزيارات الميدانية.

ج. خلا�صة ما تم تدوينه في المحا�ضر والقرارات الناتجة عنها.

ح. التقارير النهائية، وهي خلا�صة ما تو�صلت �إليه اللجنة من ر�أي.

3. التوا�صل الات�صال:

اهتمام  البرلمانية تجعلها في �صدارة  الم�ؤ�س�سات  �أن طبيعة  الم�ؤكد  من 

عليها  ال�ضوء  ت�سليط  يتم  ولذلك  وخارجيا،  محليا  العام  الر�أي 

لاا�ستعداد  عليها  يجب  لذا  تمار�سها،  التي  الأعمال  وعلى  با�ستمرار 

الدائم لمواجهة النقد من ناحية ، والرد عليه من ناحية �أخرى. وهنا 

يجب الإ�شارة  �إلــى �أهميــة تنميــة مهارات موظفي اللجان في المجالات 

الآتيــة:

في  وذلك  ولاا�ستف�سارات،  والردود  الأ�سئلة  �صياغة  مهارات  تنمية  �أ. 

حدود اخت�صا�صات و�صلاحيات اللجان و العاملين تحت مظلتها.

ب. التدريب على �إعداد الت�صريحات الإعلامية المنا�سبة.

ث. ا�ستخدام و�سائل لاات�صال الحديثة.
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الق�سم الأول

الأعمال التحظرية
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�أولا: جــدول الأعمــال

1. تعريف جدول الأعمال:

يعّرف جدول الأعمال على �أنه قائمة الأعمال المحددة التي �سيناق�شها 

لااجتماع، وتعر�ض في ت�سل�سل وفق الترتيب الذي �أقره التنظيم وح�سب 

الأهمية.

2. �أهمية جدول الأعمال:

تتمثل �أهمية جدول الأعمال في �أنه :

المو�ضوعات  لمناق�شة  لااجتماع  عليها  ي�سير  وا�ضحة  خطة  يعطي  �أ. 

المدرجة في جدول �أعماله �أو لتلك التي ت�ستجد خلاله.

�أثناء  �إليها  �سيتعر�ضون  التي  والق�ضايا  الم�سائل  للأع�ضاء  يحدد  ب. 

لااجتماع.

لااجتماع  �ستناق�ش في  التي  المحددة  الم�سائل  الأعمال  يبيّ جدول  ت. 

المزمع عقده ،وبالتالي لا مجال لمناق�شة مو�ضوعات �أخرى خارجة عنه.

 لذلك على القائمين ب�أمر لااجتماع �أن يقرروا �أولا ما �إذا كانوا بحاجة 

�ألّا ي�ضمّنوا  �إليه عليهم  فعلية لعقد هذا لااجتماع، ف�إذا كانوا بحاجة 

جدول �أعماله �أي م�سائل لم تكتمل المعلومات اللازمة عنها.

3. �إعداد جدول الأعمال:

 

ن�صت المادة )74( من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى على �أنه: " 

ت�ضع اللجنة جدول �أعمالها بناءً على اقتراح رئي�سها".
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ويعد �أمين ال�سر �أو الموظف المكلف مقترح جدول �أعمال لااجتماع وذلك 

الأعمال  في�ضع  بعناية،  فيه  البنود  ويرتب  الرئي�س،  مع  الت�شاور  بعد 

ح�سب �أهميتها وحجمها والمدة الزمنية لتغطيتها في حدود الوقت المتاح 

للاجتماع.

4. دور معد جدول الأعمال: 

على معد جدول الأعمال القيام بما يلي :

�أ. مراجعة النظام الأ�سا�سي واللائحة الداخلية لإدراج الأعمال التي 

ن�صت عليها هذه الأنظمة بح�سب �أولوية مناق�شتها في �أوقات محددة. 

ب. مراجعة محا�ضر لااجتماعات ال�سابقة بحثا عن �أي �أعمال يمكن 

�أن تدرج.

حق  لهم  الذين  الأع�ضاء  من  ع�ضو  وكل  لااجتماع  رئي�س  ت�سليم  ت. 

ح�ضوره ن�سخة من جدول الأعمال المزمع عقده بعد �إقراره في �صيغته 

النهائية من قبل رئي�س اللجنة �أو الجهة المخت�صة.

عملية  في  الأهمية  غاية  في  بدورًا  الأعمال  جدول  معد  يقوم  وهنا 

الإعداد والتح�ضير له؛ وذلك بحكم اطلاعه على خلفيات المو�ضوعات 

التي  والتقارير  جاهزيتها  ومدى  بها  مرت  التي  التنفيذية  والمراحل 

ينبغي �أن تقدم �أثناء لااجتماع بالإ�ضافة �إلى الجهات التي تم التن�سيق 

معها لح�ضور لااجتماع المزمع عقده.

ومنا�سب  كاف  وقت  قبل  منجزة  والأعمال  التح�ضيرات  كانت  فكلما 

ذلك  يكون  الحال  وبطبيعة  مقبولا،  لااجتماع  عقد  من  الغر�ض  كان 

وا�ضحا من خلال الطريقة التي �أعد بها جدول الأعمال والبنود التي 

تناولها، فجدول �أعمال تم �إعداده بعناية ودقة ومو�ضوعية؛ يف�ضي �إلى 

اجتماع ناجح.
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5. متى يكون الاجتماع ناجحا؟

يكون لااجتماع ناجحا �إذا روعي فيه ما يلي:

�أ. الإعداد له بعناية وواقعية وفقا لحجمه ونوعه والغر�ض منه. 

ب. الدعوة لعقده بطريقة تمكّن كل الأع�ضاء من الح�ضور والم�شاركة 

المثمرة.

�أن يكون لهذا لااجتماع هدف معين، فتحديد الهدف يوجه كافة  ت. 

الجهود بو�ضوح �إلى النهاية المرجوة؛ وهي الو�صول لقرار �أو ر�أي معين 

في م��سألة من الم�سائل المعرو�ضة للنقا�ش.

�أجل  بوقت كاف من  الأعمال قبل عقده  الأع�ضاء لجدول  ث. معرفة 

الإعداد الجيد للمو�ضوعات محل النقا�ش فيه.

ج. ترتيب مختلف المو�ضوعات بطريقة ت�سهل على الأع�ضاء مناق�شتها.
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6. بند ما ي�ستجد من �أعمال:

جدول  على  �أعمال  من  ي�ستجد  ما  بند  يو�ضع  �أن  العادة  جرت  لقد 

�أعمال اللجان وحتى جل�سات المجل�س العامة ،ويتم ا�ستغلال هذا البند 

للحديث �أو عر�ض �أي مو�ضوع من المو�ضوعـات حتـى و�أن لـم ينـل هـذا 

الأمـر �أهميـة طارئـة �أو ي�ستوجب ا�ستعجال طرحه علـى اللجنة.

وحيث �أن الحديث هنا عن ح�سن �إدارة الوقت في لااجتماعات والإلمام 

�أن نتعامل بحذر مع بند  الكامل بكل ما يطرح من مو�ضوعات ينبغي 

مهما  مو�ضوع  �أي  لتمرير  مبررا  �أ�ضحى  ،لأنه  �أعمال  من  ي�ستجد  ما 

كان م�ستوى �أهميته في لااجتماع ،وهذه ظاهرة �سوف ت�ؤدي �إلى وجود 

جدول �أعمال موازي للجدول المعد م�سبقا والذي تم تدار�سه بعناية من 

الأ�صيلة  المقا�صد  يبتعد عن  �أنه  اللجنة، ف�ضلا عن  ��شؤون  قبل دائرة 

الم�سائل  بحث  ،وهي  �أعمال  من  ي�ستجد  ما  بند  وجد  �أجلها  من  التي 

من  المحالة  المو�ضوعات  وخ�صو�صا  الت�أخير  تحتمل  لا  والتي  الطارئة 

الحكومة.

ي�ستجد من  ما  بنود  المطروحة �ضمن  الأمور  تكون  �أن  لذلك لابد من 

�ضرره  ت�أخيرها  ،و�أن  للطرح  والأهمية  لاا�ستعجال  �صفة  لها  �أعمال 

�أكثر من نفعه، وهي متروكة لتقدير رئي�س لااجتماع لأهميتها و�ضرورة 

طرحها.
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ثانيا: المح�ضــر والوقائع

1. تعريف المح�ضر :  

،وهو  اجتماعه  في  تنظيم  �أي  لن�شاط  الر�سمي  التوثيق  هو  المح�ضر 

عبارة عن �سجل لكل ما تم ا�ستعرا�ضه وما تقرر عمله.

2. �أهمية المح�ضر:

تتمثل �أهمية المح�ضر فيما يلي:

�أ. يعطي المح�ضر خلا�صة ما تم تداوله والم�سائل التي �أقرت وتلك التي 

تحتاج �إلى متابعة �أو تنفيذ، في�ضعها بذلك دائما تحت النظر.

ب. يعطي الأع�ضاء جدولا زمنيا ي�ستر�شدون به في تنفيذ ما اتخذت 

لااجتماعات من قرارات.

3. تعريف الوقائع:

الوقائع هي ت�سجيل النقا�ش الذي دار في لااجتماع حرفيا، وبالتالي هي 

تدوين ما قيل �أو الت�سجيل ال�صوتي للذي دار -كلمة كلمة -ويتم حفظه 

وتفريغه في وقت لاحق لكي يتم لاا�ستفادة منه والرجوع �إليه �إذا دعت 

الحاجة ،ويراد بها �أي�ضا م�ضابط لااجتماعات.

4. وظيفــة المح�ضــر:

تقوم المحا�ضر بالوظائف التالية:

�أ. الحفاظ على ن�شاط اللجنة من ال�ضياع.

ب. تمنع المغالطات ولاالتبا�س الذي يحدث نتيجة الن�سيان م�ستقبلا.
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ت( تعتبر دليلا على جميع الأعمال التي تم النظر فيها في كل اجتماع 

وحجة لها.

المختلفة  اللجان  فيه  توثق  �أمينا  �سجلا  لااجتماع  مح�ضر  يعتبر  ث( 

جميع �أعمالها ومداولاتها وقراراتها.

5( ما يت�ضمنه المح�ضر:

ينبغي �أن يت�ضمن المح�ضر العنا�صر التالية:

اجتماع  طارئ،  دوري،  )�سنوي،  لااجتماع  ونوع  اللجنة  ا�سم  �أ( 

موا�صلة( ومكان وتوقيت وتاريخ انعقاده ومتى بد�أ ومتى انتهى وا�سم 

والإداريين  و�صفاتهم  والمدعوين  الح�ضور  و�أ�سماء  �سره  و�أمين  رئي�سه 

من طاقم اللجنة.

ب( ت�سجيل الغياب و�أ�سبابه.

ت( �إثبات الن�صاب القانوني لعقد لااجتماع.

ث( ما تم اتخاذه ب��شأن المح�ضر ال�سابق )الت�صديق على المح�ضر(.

ج( �إثبـــات النـــ�ص الكامـــل لجميــع المقترحــات التــي تــم الت�صويــت 

عليهــا �ســواء بالقبول �أم الرفـ�ض.

ح( ت�سجيل كل التقارير والبيانات التي عر�ضت في لااجتماع ومن تقدم 

بها.

خ( �إثبات التحفظات وجميع نقاط النظام التي �أثيرت في لااجتماع.

د( �إثبات الفرق الفرعية ومهامها و�أ�سماء �أع�ضائها.

ذ( ملخ�ص المناق�شات ون�صو�ص القرارات.

ر( متى رفع لااجتماع.

ز( ا�سم وتوقيع الرئي�س ومعد المح�ضر.

ون�صت المادة )78( من اللائحة الداخلية للمجل�س على �أنه: " يحرر 

الحا�ضرين  الأع�ضاء  �أ�سماء  فيه  تدون  مح�ضر  لجنة  اجتماع  لكل 

رئي�س  ويوقعه  القرارات،  ون�صو�ص  المناق�شات  وملخ�ص  والغائبين، 

لااجتماع و�أمين �سر اللجنة".
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6( م�س�ؤولية �إعداد المح�ضر:

تقع على �أمين ال�سر �أو من في حكمه م��سؤولية �إعداد مح�ضر كل اجتماع 

وحفظه في مكان �أمين بعيداًً  عن العبث �أو التلاعب.

وعليه �أن يدون المح�ضر بطريقة وا�ضحة و�سليمة وبعيدة عن التحيز �أو 

التع�صب لر�أي �أو فكرة. 

الأمين  النقل  كتابته  في  يتحرى  �أن  المح�ضر  معد  على  ينبغي  ولذلك 

في  �شخ�صي  اجتهاد  �أو  تحريف  بلا  ومو�ضوعية  �شفافية  بكل  للوقائع 

التف�سير.

كما ينبغي على معد المح�ضر �ألا ي�ضع فيه �آراءه الخا�صة �أو انطباعاته 

ي�سجل  �أو  عظيم  �أو  هزلي  ب�أنه  مثلا  النقا�ش  ي�صف  فلا  ال�شخ�صية 

انتقادات �أو �شكر �إلا �إذا �أقرها لااجتماع فعلا.

7(  خ�صائ�ص المح�ضر الجيد:

يتميز المح�ضر الجيد بالخ�صائ�ص التالية:

ي�ضطره  �أن  دون  للاجتماع  و�صادقة  كاملة  �صورة  القارئ  يعطي  �أ( 

للرجوع لوثائق �أخرى.

ب(  ي�سجل �أن�شطة اللجنة و�إنجازاتها ت�سجيلا �أمينا.

ث( يكون وا�ضحا في �أ�سلوبه ودقيقا في ت�سجيل ما تمت مناق�شته ،وما 

تم �إقراره في لااجتماع.

�أثناء  عليه  لااطلاع  �أو  وا�ستعرا�ضه  تداوله  تم  ما  بو�ضوح  ي�صف  ج( 

لااجتماع.
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وعليه يجب �أن تتم هذه العملية وفق ال�ضوابط التالية:

دون  لااجتماع  مكان  من  الخروج  وعدم  للوقائع  الم�ستمرة  المتابعة  �أ. 

�إلى  التدوين  ت�سليم  ينبغي  الخروج  ا�ضطرار  حال  وفي  مقنع،  �سبب 

الموظف المعاون ب�شكل �سل�س و�سليم ي�ضمن عدم انقطاع ت�سل�سل الأفكار 

والملاحظات.

ب. الت�سجيل الفوري للوقائع وعدم لاا�ستطراد في المداخلات.

والفهم  المعنى  و�سليم  وا�ضح  ب�شكل  والملاحظات  الأفكار  نقل  ت. 

ولاابتعاد عن لااخت�صار الذي يفقد المو�ضوع معانيه.

الطبيعة  عن  تعبر  التي  المنا�سبة  والم�صطلحات  اللغة  ا�ستخدام  ث. 

المهنية للم�ؤ�س�سة.

قدر  نوعية  مجموعات  في  وت�صنيفها  للآراء  ال�سليم  الترتيب  ج. 

الإمكان.

ال�شروع في  نتائج وقرارات قبل  �أ�سفر عنه لااجتماع من  ح. تلاوة ما 

رفعه. 

8.  المحا�ضر ذات الطابع التقريري:

نوع  ال�شورى  لمجل�س  البرلمانية  للتجربة  العملية  الممار�سة  �أفرزت  لقد 

الموا�صفات  بين  يمزج  �أ�سلوب  ؛وهو  لااجتماعات  محا�ضر  من  �أخر 

ال�شكلية لمح�ضر لااجتماع على اعتبار ال�صفة الأ�صيلة التي يحملها.

فيه  تدون  لااجتماعات  من  كغيره  اجتماع  هو  التقريري  فالاجتماع 

اختلافها،  على  النظر  ووجهات  والملاحظات  الآراء  وتر�صد  الوقائع 

الوقائع ويقدم  التقرير وذلك لكونه يحلل  �أنه يحمل �صفة  �إلى جانب 

ملخ�ص بالنتائج التي تم ا�ستخلا�صها من هذا اللقاء.

والحقيقة �أن التجربة البرلمانية لمجل�س ال�شورى عرفت نوعين من هذه 

المحا�ضر وقد جرت العادة على ت�سميتها بالتقارير الميدانية �أو تقارير 

لاا�ست�ضافة، 
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و�أياَ كانت ت�سميتها فهي محا�ضر اجتماعات مثلها مثل باقي المحا�ضر 

التي تنفذها اللجان، ف�إذا كان الهدف ا�ست�ضافة فهي تتم داخل �أروقة 

المجل�س وبنف�س �أ�سلوب تدوين المحا�ضر، وتعتبر هذه لاا�ست�ضافة بند 

من بنود جدول �أعمال اللجنة الم�ضيفة، وهي عبارة عن جل�سة ا�ستماع 

لجمع البيانات والمعلومات.

والهدف  المكان  هو  فالفارق  المجل�س  �أروقة  خارج  اللقاء  كان  �إذا  �أما 

الذي من �أجله ارت�أت اللجنة �ضرورة الخروج،  والوقوف على الو�ضع 

ميدانيا.

العلاقة  ذات  اللجنة  �إلى  التقارير  هذه  رفع  يتم  الأحوال  جميع  وفي 

لا�ستعرا�ضها واتخاذ ما تراه منا�سبا ب��شأنها على نحو يمكن من خلاله 

ت�ضمين ما ورد من ملاحظات في تقريرها النهائي للا�ستناد �إليه في 

تو�صياتها وقراراتها.

9. الزيارات الميدانية:

يق�صد بالزيارات الميدانية هو خروج �أع�ضاء اللجنة �أو بع�ض منهم في 

جهات  ؛�إلى  لها  مخطط  يكون  �أن  �شريطة  تفقدية  ا�ستطلاعية  جولة 

حكومية �أو �أهلية في �إطار درا�سة مو�ضوع يدخل في نطاق �صلاحياتهم، 

والتعرف  الأحداث  على  ،والوقوف  المعلومات  على  الح�صول  وبهدف 

ميدانيا على الإجراءات الإدارية وت�سجيل وتدوين الملاحظات.

10. الا�ست�ضافات:

البيانات  جمع  خلالها  من  يتم  برلمانية  ا�ستماع  جل�سات  بمثابة  هي 

�أو ا�ستي�ضاح وجهات النظر  والمعلومات حول المو�ضوع محل الدرا�سة، 

المتخ�ص�صة في المو�ضوع �أو ا�ستطلاع وجهة نظر الحكومة في المو�ضوع 

مختلف  مع  النظر  ووجهات  الآراء  تبادل  يتم  ،كما  الدرا�سة  محل 

الأطراف �أ�صحاب العلاقة.
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ثالثا: التقارير  البرلمانية

1. تعريف التقارير البرلمانية:

تحيل  بموجبه  الذي  الر�سمي  العمل  ب�أنه  البرلماني  التقرير  يعرف 

كما  النهائية.   درا�ساتها  ونتائج  �أعمالها  نتيجة  المجل�س  �إلى  اللجنة 

يعرف ب�أنه: نتاج بحث جماعي تمار�سه �إحدى اللجان البرلمانية بهدف 

تمكين البرلمان من تكوين ر�أيه ب��شأن الم�سائل �أو المو�ضوعات المعرو�ضة 

�أمامه، والو�صول بعد مناق�شتها �إلى قرار ب��شأنها.

2. وظيفة تقارير اللجان البرلمانية:

تتمثل الوظيفة الأ�سا�سية لتقارير اللجان البرلمانية في:

معلومات  بقاعدة  )البرلمانات(  النيابية  المجال�س  �أع�ضاء  �إمداد  �أ. 

نوعية مرجعية ؛تنتج عنها تو�صيات قائمة على �أ�س�س ومبررات علمية 

ي�ستطيع من خلالها الع�ضو تعميق المداولات والإلمام بجوانب المو�ضوع 

القوانين  �إلى  م�ستند  مدرو�س  بر�أي  الخروج  �أجل  من  ومداخلاته 

هو  الر�أي  هذا  يكون  بحيث  العامة،  للم�صلحة  الراعية  والأنظمة 

الخلا�صة التي ت�ستند �إليها مختلف الجهات والأطراف المعنية.

وتجميع  ر�صد  خلال  من  قراراته  اتخاذ  في  المجل�س  م�ساعدة  ب. 

البرلمانية  العملية  بمو�ضوع  المتعلقة  والحقائق  الوقائع  عن  المعلومات 

الت�شريعية �أو الرقابية �أو لاا�ستطلاعية �أو عملية درا�سته وتحليله لأي 

مو�ضوع من المو�ضوعات المعرو�ضة عليه والتو�صيات المراد الأخذ بها.
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3. الخ�صائ�ص العامة لتقارير اللجان البرلمانية:

وظيفتها  مع  يتنا�سب  الذي  بال�شكل  البرلمانية  التقارير  تخرج  حتى 

؛يجب �أن يراعى عند �إعدادها ما يلي من الخ�صائ�ص:

�أ. ا�ستيفاء جميع العنا�صر الإجرائية في اللائحة الداخلية للبرلمان.

عليها  ي�شتمل  التي  المحاور  بين  والتنا�سق  والتما�سك  الترابط  ب. 

التقرير البرلماني.

التقرير،  عليها  ا�شتمل  التي  للأفكار  المنطقي  والت�سل�سل  البناء  ت. 

والقدرة على لااقناع.

ث. التنظيم ال�شكلي والمنهجي والتدرج في عر�ض المو�ضوع.

ج. ال�شمول والتكامل بين عنا�صر التقرير.

ح. المو�ضوعية في الطرح وا�ستيفاء جميع الآراء.

خ. �سلامة ال�صياغة اللغوية وو�ضوحها ودقتها.

د. الإيجاز غير المخل.

ذ. بيان نتائج وتو�صيات التقرير.

الممار�سة  فعالية  على  �شاهدا  بو�صفها  البرلمانية  اللجان  تقف  وبهذا 

البرلمانية المبنية على قواعد و�أ�س�س ترتكز على المو�ضوعية والحيادية 

وال�شفافية �سواء في جمع البيانات والمعلومات الموثقة �أو في تحليل تلك 

البيانات والمعلومات تحليلا علميا.

4. �أنواع التقارير البرلمانية:

البرلمانية  التقارير  �أنواع  لت�صنيف  معيار  من  �أكثر  ا�ستخدام  يمكن 

التي  اللائحة  وفق  مجل�س  لكل  البرلماني  العمل  طبيعة  ح�سب  ؛وذلك 

يطبقها، ولهذا �سوف نحاول تق�سيم التقارير البرلمانية ح�سب ما هو 

معمول به على �صعيد العمل البرلماني عموماً ومجل�س ال�شورى العماني 

خ�صو�صاً.

وبالتالي تنق�سم تقارير اللجان البرلمانية �إلى �أربعة �أنواع ؛وهي:
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�أ. تقارير ت�شريعية: وت�ضم م�شروعات القوانين ،واقتراحات القوانين 

التنمية  خطط  ،وم�شروعات  الدولية  والمعاهدات  ،ولااتفاقيات 

،والميزانية ال�سنوية للدولة ،والح�سابات الختامية.

ب. تقارير رقابية: ويدخل فيها تقارير لجان تق�صي الحقائق ،وتقارير 

،وتقرير  برغبة  ،ولااقتراحات  المناق�شة  وطلبات  لاا�ستجوابات  نتائج 

جهاز الرقابة المالية ولاادارية للدولة.

الح�صانة  رفع  تقارير  بها  ويق�صد  البرلماني:  لاان�ضباط  تقارير  ت. 

تحت  تندرج  �أخرى  تقارير  و�أي  الع�ضوية  �إ�سقاط  وتقارير  البرلمانية 

نف�س المعنى.

ث.  تقارير المو�ضوعات �أو تقارير الدرا�سات: وهي تلك التي تمار�سها 

الداخلية  اللائحة  من   )71( المادة  لن�ص  تطبيقها  �إطار  في  اللجان 

لمجل�س ال�شورى، �أو من خلال ما يحال �إليها من قبل المجل�س �أو مكتبه، 

وت�شمل �أي�ضا تقارير اللجان الخا�صة.

5. ما يجب مراعاته عند �إعداد التقارير البرلمانية:

مراعاتها  يجب  التي  العنا�صر  من  �إلى مجموعة  الإ�شارة  وهنا تجدر 

لتطوير �أداء التقارير  البرلمانية ولتحقيق الم�ستوى المطلوب ؛وهي كما 

يلي:

�أ.  دقة البيانات والمعلومات الداخلة في �إعداد تقارير اللجان البرلمانية.

ب. ت�سل�سل المراحل المتعلقة ب�إعداد تقارير اللجان البرلمانية و�صياغتها.

ت. مراعاة �آليات الإ�شراف على �إعداد التقرير البرلماني و�صياغته.

ث. مراعاة لااعتبارات الخا�صة بلجان تق�صي الحقائق.
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6.  قواعد �إعداد التقارير البرلمانية:

من  عليه  يترتب  ؛وما  البرلمانية  اللجنة  تقرير  وظيفة  �إلى  بالنظر 

في  الداخلة  والمعلومات  البيانات  وحجم  ونوع  طبيعة  ف�إن  موا�صفات، 

محتوى هذا النمط من التقارير لي�س نتاج عملية غير منظمة �أو مجرد 

عملية  تخ�ضع  بل  المدرو�س،  بالمو�ضوع  المتعلقة  للمعلومات  كمي  ح�شد 

عدة  �إلى  البرلمانية  اللجنة  تقرير  �إعداد  في  الداخلة  العنا�صر  انتقاء 

قواعد عامة وتحكمها معايير �ضمنية منها:

�أ.  �أن الهدف من �سرد هذه البيانات هو تبيان جهد اللجنة و�إجراءاتها 

يتبنى  الباحثين  بع�ض  ف�إن  الأمر  وبناء على هذا  المو�ضوع،  في درا�سة 

�أمام  التقرير(  البرلمانية يرتكز على مفهوم )حجية  للتقارير  تعريفا 

البرلمان، �أي اعتبار تقرير اللجنة البرلمانية �إنما هو حجة للجنة �أمام 

مجل�سها على �إنجاز مهمتها والقبول بتو�صياتها.

المعنية  الأطراف  المعلومات ووجهات نظر  ور�صد  �أن مرحلة جمع  ب. 

تتلوها بال�ضرورة مرحلة �أخرى تنطوي على جهد تحليلي وا�ستنتاجي 

من  عنه  نتج  وما  التقرير  من  الجوهرية  الغاية  وهو  نوعي،  وبحث 

تو�صيات ومقترحات.

7. م�صادر �إعداد وكتابة التقارير البرلمانية:

�إعداد وكتابة  اليها في  اللجوء  التي يمكن  الم�صادر  العديد من  هناك 

التقارير البرلمانية   لا ي�شترط اللجوء �إليها جميعا ،و�إنما يتعين اللجوء 

النحو  على  هي  الم�صادر  وهذه  متاحا  كان  �إن  جميعها  �أو  �أغلبها  �إلى 

التالي:

المختلفة بتحرير مح�ضر  اللجان  اللجان:تقوم  �أ. محا�ضر اجتماعات 

لكل جل�سة تدون فيه ف�ضلًا عن �أ�سماء الحا�ضرين والغائبين ملخ�ص 

المناق�شات، والآراء ووجهات النظر القانونية والفنية �أو العلمية 
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م�صدريها  باختلاف  الحال  بطبيعة  تختلف  ،والتي  و�أ�سانيدها 

النهاية  في  ي�صب  لااختلاف  هذا  �أن  �شك  ولا  وثقافتهم،  وانتماءهم 

لم�صلحة التقرير، لأنه قد يعر�ض ر�أي يغيب عن الجميع �أو يظهر ثغرة 

لم تخطر على بال �أحد.

ب. البيانات والمعلومات والوثائق من الجهات الحكومية المختلفة:تلعب 

البيانات والمعلومات والوثائق المختلفة �أهمية كبرى في �إعداد و�صياغة 

ولهذا  علمية،  �أ�س�س  على  وم�ستندة  و�صحيحة  �سليمة  برلمانية  تقارير 

اللجان  تمكين  �ضرورة  على  للبرلمانات  الداخلية  اللوائح  حر�صت 

المختلفة من الح�صول عليها، حيث يكون لكل لجنة من لجان المجل�س �أن 

تح�صل على كافة البيانات والمعلومات والوثائق التي تتعلق بالمو�ضوعات 

�أن تجمع ما يلزم  �أو عامة، وعليها  �أية جهة ر�سمية  �إليها من  المحالة 

منها لتمكين المجل�س و�أع�ضائه من تكوين ر�أيهم في المو�ضوع على �أ�س�س 

مو�ضوعية �سليمة عند مناق�شته.

ت. الزيارات الميدانية وعقد جل�سات ا�ستماع:قد تلج�أ اللجان البرلمانية 

طبيعة  وفهم  الحال  طبيعة  على  للوقوف  ميدانية  بزيارات  للقيام 

المادة )80( الداخلية في  اللائحة  عليه  ن�صت  ما  الأ�شياء، من ذلك 

على �أنه: "لكل لجنة �أن تقرر عقد جل�سات ا�ستماع بالمجل�س �أو خارجه 

بعد  الغر�ض،  لهذا  بزيارات ميدانية  تقوم  �أن  ولها  تبحثه  في مو�ضوع 

�أن يبت في طلبات الزيارات خلال مدة  موافقة المكتب. وعلى المكتب 

�أ�سبوعين على الأكثر من تاريخ تقديمها".

ث. لاا�ستعانة بالآراء الفقهية:هناك بع�ض م�شروعات القوانين تحتاج 

لإي�ضاح من فقيه �أو �أكثر، لبيان لاانتقادات التي يمكن �أن توجه لن�ص �أو 

�أكثر من ن�صو�ص القانون، وفي هذه الحالة يجب على اللجنة لاا�ستعانة 

ال��شأن �سواء عن طريق مخاطبتهم  الفقهاء المخت�صين في هذا  ب�آراء 

لكتابة تقرير عن م�شروع القانون �أو عن طريق ا�ست�ضافتهم.
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التي يمكن  الم�صادر  والمتخ�ص�صين:�أي�ضاً من  لاا�ستعانة بالخبراء  ج. 

الخبراء  ب�آراء  لاا�ستعانة  البرلمانية  التقارير  كتابة  في  بها  لاا�ستعانة 

والمتخ�ص�صين والم�ست�شارين، فلكل لجنة وفي بداية دور لاانعقاد �أن تعد 

والن�شاطات  العمل  ميادين  في  والمتخ�ص�صين   الخبراء  ب�أ�سماء  بياناً 

الداخلة في دائرة اخت�صا�ص اللجنة  ولها �أن تطلب من رئي�س المجل�س 

لدرا�سة  المذكور  ال�سجل  في  المقيدين  من  �أكثر  �أو  بواحد  لاا�ستعانة 

�أن  للجنة  ويجوز  عليها   المعرو�ضة  المو�ضوعات  من  �أكثر  �أو  مو�ضوع 

تطلب من رئي�س المجل�س لاا�ستعانة بواحد �أو �أكثر من ه�ؤلاء الخبراء 

ب�صفة دائمة ولفترة تحدد في بداية كل دور انعقاد. 

وهو ما ن�صت عليه لائحة المجل�س في المادة )77( من �أنة: "... ويجوز 

�أو  المجل�س  خبراء  من  �أكثر  �أو  بواحد  �أعمالها  في  ت�ستعين  �أن  للجنة 

لاا�ستعانة  ــ  الرئي�س  خلال  من  ــ  تطلب  �أن  ولها  المخت�صين،  موظفيه 

للجنة  يجوز  كما  موظفيها،  �أو  الحكومة  خبراء  من  �أكثر  �أو  بواحد 

ذلك  على  ترتب  �إذا  الرئي�س،  موافقة  بعد  �آخرين  بخبراء  لاا�ستعانة 

التزامات مالية ..."

8. محتويات التقارير البرلمانية:

وقد ن�صت المادة )82( من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شورى �أنه: " 

على اللجنة �أن تعد تقريرا في كل مو�ضوع يحال �إليها، تو�ضح فيه بيان 

مع  المجل�س  على  ويعر�ض  �إليه  انتهت  وما  المو�ضوع  ب��شأن  �إجراءاتها 

الملاحق ذات ال�صلة ".      

  ويتبين لنا من هذا الن�ص عنا�صر المعلومات الهامة الداخلة في �إعداد 

التقرير البرلماني ويمكن تلخي�صها في الآتي:

�أ. بيانات الإحالة وتعريفا موجزا بالمو�ضوع المحال �إلى اللجنة.

ب. تو�ضيح الأ�س�س العامة التي يقوم عليها المو�ضوع وبيان اعتبارات  

 الم�صلحة العامة التي تنطوي عليه.
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ت. نبذة عن خلفية المو�ضوع المدرو�س و�أبعاده لااجتماعية ولااقت�صادية 

اتفاقيات  �أو  بها،  معمول  قوانين  من  به  يت�صل  وما  وال�سيا�سية، 

ومعاهدات �إقليمية ودولية، وتناول تجارب الدول الأخرى الم�شابهة في 

يبرز  الدور  وهذا  لااجتماعي.  وال�سياق  ال�سيا�سي  والتكوين  الظروف 

كفاءة الجهاز البحثي في �إدارات اللجان. 

ث( بيان الآراء ووجهات النظر التي ا�ستندت �إليها اللجنة في �صياغتها 

لتقريرها، و�أهمها:

- ر�أي الوزارات �أو الجهات التنفيذية المخت�صة وملاحظاتها.

ذلك  �شاملا  المو�ضوع  ب��شأن  اللجنة  في  �أبديت  التي  الآراء  مجمل   -

الآراء المخالفة والتحفظات.

- تو�ضيحات مقدمي لااقتراح، و�أراء غيرهم من �أع�ضاء البرلمان �إن 

وجدت.

- تو�صيات ومرئيات لجان المجل�س النوعية الأخرى التي تم لاا�ستئنا�س 

والقانونية  الت�شريعية  اللجنة  ومنها  معين،  مو�ضوع  �إزاء  بملاحظاتها 

فيما  والمالية  لااقت�صادية  واللجنة  القانوني،  الجانب  يخ�ص  فيما 

يخ�ص الجانب المالي، �أو �أي لجنة مخت�صة �أخرى.

- الخبراء المخت�صون من داخل المجل�س وخارجه.

وهنا ينبغي �أن ن�شير �إلى نقطتين في غاية الأهمية هما:

ووجهات  المرئيات  هذه  كل  ت�ضمين  يحكم  الذي  المبد�أ  �أن  الأولى: 

النظر �أو جزء منها وفقا لطبيعة نظام العمل ومواد اللائحة الداخلية 

لكل مجل�س مع مراعاة مبد�أ التلخي�ص ولااختزال غير المخل حتى لا 

عليه  م�سيطر  وغير  منظم  غير  تدفق  �إلى  البرلماني  التقرير  يتحول 

للمعلومات.

الثانية: ت�ستند �إلى عن�صرين من �أهم موا�صفات التقرير البرلماني 

وهما المو�ضوعية وال�شمولية، حيث يقت�ضي هذين العن�صرين �إثبات كل 

الآراء الم�ؤيدة والمخالفة على حد �سواء، وعدم �إغفال الر�أي المعار�ض �أو 

المبررات والأ�سباب التي ي�سوقها لتبرير موقفه.
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ج. بيان �إجراءات اللجنة في درا�سة المو�ضوع مت�ضمنة عدد لااجتماعات 

التي عقدتها لمناق�شته والجهات الر�سمية والأهلية، واللجان الم�شاركة 

التي  المكتوبة  والمقترحات  الآراء  مجمل  �إلى  ولاا�شارة  المناق�شة،  في 

ت�سلمتها اللجنة، والوثائق والدرا�سات التي اطلعت عليها.

يتم  بحيث  الداعمة  والدرا�سات  والوثائق  الم�ستندات  ن�صو�ص  ح. 

الإحالة �إليها )ح�سب البند( ثم �إلحاقها بالتقرير باعتبارها مرفقات 

تعزيزية وتعد جزءاًًًً لا يتجز�أ من التقرير.

خ. ح�صيلة القرارات والتو�صيات التي تو�صلت �إليها �أو تبنتها اللجنة.

د. المبررات والأ�س�س التي ا�ستندت �إليها اللجنة في تكوين ر�أيها تجاه 

المو�ضوع المطروح.

اللجان  تقارير  ب�إعداد  المتعلقة  الإجراءات  مراحل   .9

البرلمانية و�صياغتها:

ينبغي �أن يكون هيكل التقرير البرلماني وبنيته الأ�سا�سية والتف�صيلية 

ي�سيران جنبا �إلى جنب مع مراحل درا�سة المو�ضوع، وعلى هذا الأ�سا�س 

ثلاث  خلال  من  البرلمانية  اللجان  تقارير  �إعداد  مراحل  تتبع  يمكن 

مراحل على النحو الآتي:

�أ. خطة عمل اللجنة في تنفيذها للمو�ضوع: ينبغي على اللجان البرلمانية 

�أن  �أي مو�ضوع من المو�ضوعات المعرو�ضة عليها،  في مبا�شرتها لبحث 

تقوم بو�ضع خطة عمل مرفقة ببرنامج زمني لتنفيذ مهمتها، 

"تحدد  �أن:  على  للمجل�س  الداخلية  اللائحة  في   )71( المادة  ن�صت  وقد 

اللجان في بداية كل دور انعقاد عادي، في نطاق اخت�صا�صاتها، المو�ضوعات 

التي تحتاج �إلى درا�سة وترتب �أولويات درا�ستها خلال الدور، وتقدم بيانا 

بذلك �إلى الرئي�س م�شتملا على خطة عمل وبرنامج تنفيذي، محدد ليعر�ضه 

على المجل�س لإقراره في �أول جل�سة تلي تقديم البيان �إليه، ما �أمكن ذلك. 

وتقدم كل لجنة للمكتب خلال دور لاانعقاد تقريرًا �شهريًا ب�سير �أعمالها".
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ب. مرحلة جمع البيانات والمعلومات: تتمثل �أهم �إجراءات هذه المرحلة 

لإبداء  بالمو�ضوع  المعنية  والأهلية  الحكومية  الجهات  مخاطبة  في 

الخبراء  وتكليف  اللجنة،  ب�أع�ضاء  للاجتماع  دعوتها  �أو  كتابيا  ر�أيها 

ب�إعداد درا�سات محددة، وجداول  المو�ضوع  والباحثين بح�سب طبيعة 

مقارنة وتوفير معلومات مرجعية.

ت. مراحل �إعداد تقارير اللجان البرلمانية: يمكن تق�سيم المراحل التي 

تمر بها تقارير اللجان البرلمانية �إلى ثلاث مراحل، وذلك على النحو 

الآتي:

- التقرير الأولي )المبدئي(: يت�ضمن خلا�صة الآراء والدرا�سات 

اللجنة  �أع�ضاء  على  التقرير  هذا  ويعر�ض  الذكر،  �سالفة  والمرئيات 

المو�ضوع  بزوايا  الإلمام  مبد�أ  عليها  يت�أ�س�س  معلوماتية  قاعدة  لتكوين 

-المحايدة(  -المعار�ضة  )الم�ؤيدة  المواقف  تتحدد  ما  وغالبا  المطروح 

حول الق�ضية المطروحة وتكتمل ال�صورة �أمام �أع�ضاء اللجنة.

الدرا�سة  مراحل  بجميع  بيان  يت�ضمن  التمهيدي:  التقرير   -

والملاحظات ولاا�ستنتاجات الأولية، حيث يتم فيه ا�ستخلا�ص النتائج 

جدول  على  التمهيدي  التقرير  ويدرج  الأولية  التو�صيات  وا�ستعرا�ض 

�أعمال اللجنة ويمكن �أن ينتج عن مناق�شته طلب معلومات جديدة �أو 

تعديل بع�ض ما ورد فيه.

- التقرير النهائي: وهو خلا�صة عمل اللجنة وانتقالها من مرحلة 

التحليل �إلى مرحلة التركيب �أو البناء، فلا يكت�سب التقرير البرلماني 

وتركيز  بعناية  تو�صياته  �صياغة  تتم  �أن  بعد  �إلا  النهائية  �صيغته 

و�إقرارها من قبل اللجنة قبل العر�ض على المجل�س.
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ومراجعته  البرلماني  التقرير  �إعداد  على  الإ�شراف   .10

و�صياغته:

عاتق  على  البرلمانية  اللجان  تقارير  �إعداد  على  الإ�شراف  مهمة  تقع 

دور فني  ولكن يمكن الحديث عن  البرلمانية،  اللجان  و�أع�ضاء  رئي�س 

�أمناء  من  اللجنة  �إدارة  والمتمثلة في  العامة  الأمانة  و�إ�شرافي تمار�سه 

�سر وباحثين وخبراء كلا ح�سب اخت�صا�صه.

من  وتدقيقه  التقرير  �صحة  من  ،والتيقّن  الإ�شراف  عملية  ولتعزيز 

مراجعة  �أهمية  تبرز  وال�صياغية،  وال�شكلية  القانونية  جوانبه  جميع 

التقرير وفقا لآلية محددة ن�ستعر�ضها في الآتي:

�أركان  �أ. تهدف عملية المراجعة �إلى بلوغ لحظة التثبت من ا�ستكمال 

�صياغته  و�سلامة  القانونية،  جوانبه  وا�ستيفاء  وعنا�صره،  التقرير 

اللغوية و�سلا�سة البناء المنطقي وال�شكلي لأجزائه وبنوده.

ب. ينبغي النظر �إلى عملية مراجعة التقرير على �أنها عملية ت�شاركية 

مراجعة  عبء  يقع  الم�ضمون  م�ستوى  فعلى  �أطراف،  عدة  فيها  ي�سهم 

تطابق محتوى التقرير على اللجنة و�أع�ضائها، �أما الجانب الفني فيقع 

لهذا  ت�شكيله  يتم  م�ساعد  فني  جهاز  �أي  �أو  والخبراء،  الباحثين  على 

الغر�ض؛ ففي مجل�س ال�شورى العماني تم ت�شكيل فريقين ا�ست�شاريين 

لمراجعة تقارير اللجان البرلمانية.

11. الاعتبارات الخا�صة بتقارير لجان تق�صي الحقائق:

لا تختلف المقومات الأ�سا�سية التي تتطلبها التقارير البرلمانية النوعية 

الدائمة عن   تقارير لجان تق�صي الحقائق، ولكن ينبغي هنا �أن تراعى 

الحقائق  تق�صي  لجان  تقارير  وتعد  بها.  الخا�صة  لااعتبارات  بع�ض 

من تقارير المعلومات التي لا ترتبط بالعملية الت�شريعية ،و�إنما تتعلق 

بالوظيفة الرقابية للبرلمان والمهام لاا�ستطلاعية.
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التدابير  كافة  اتخاذ  الحقائق  تق�صي  لجان  �إجراءات  وتتطلب 

اللازمة للح�صول على البيانات والمعلومات والأوراق المتعلقة بالمو�ضوع 

ومتطلباته  تقاريرها  يختلف محتوى  لا  ناحية  من  فهي  �إليها،  المحال 

في  الخ�صو�صية  تبرز  ولكن  الأخرى،  التقارير  �إعداد  �إجراءات  عن 

اختلاف وظيفة لجان التق�صي المتمثلة في الجانب الرقابي ،وهي من 

ولذلك  البرلمان،  عمل  �صميم  في  تدخل  التي  الهامة  لااخت�صا�صات 

تقت�ضي �أن تت�ضمن ما يلي:

�أ. عر�ض تمهيدي عن المهمة الرقابية للجنة.

المو�ضوع  عن  الحقائق  جميع  تق�صي  في  اللجنة  �إجراءات  بيان  ب. 

المحال.

ت. يت�ضمن تقرير لجنة تق�صي الحقائق تحديد الم��سؤولية التق�صيرية، 

التق�صيرية  الم��سؤولية  بتحديد  خا�ص  محور  التقرير  يتناول  بحيث 

مدعم بالمبررات الم�ؤيدة لقرار اللجنة

ث. تقديم مقترحات ب��شأن علاج ما تبين من ق�صور.

- عند �إعداد التقارير البرلمانية تذكّر :

�أ. قد لا ت�ستوفي بع�ض تقارير اللجان جميع العنا�صر مثل الإ�شارة �إلى 

الن�صو�ص الد�ستورية �أو اللائحة الداخلية في ديباجة التقرير وتاريخ 

الإحالة.

التما�سك  �إلى  لافتقارها  وذلك  بال�ضعف  التقارير  بع�ض  تو�صف  ب.  

والترابط المو�ضوعي وعدم لااقناع، خا�صة في التو�صيات ف�أحيانا يتم 

تو�صية  �إدراج  يتم  �أو  تطبيقها،  وي�صعب  منطقية  تو�صيات غير  و�ضع 

دون و�ضع مبررات لها. 

ت�ضمين  على  الحر�ص  ينبغي  المو�ضوعية،  من  قدر  �أكبر  لتحقيق  ت. 

في  ب�إثباتها  لااكتفاء  وعدم  مبرراتها  مع  الآراء  مختلف  التقرير 

المحا�ضر.
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ث. عدم مراعاة بع�ض التقارير عن�صر ال�شمول حيث لا تعر�ض خلفية 

ودولية  محلية  �أخرى  قوانين  من  به  يت�صل  وما  التاريخية  المو�ضوع 

)اتفاقيات دولية( ولذلك ت�أتي بع�ض هذه التقارير مبتورة عن �سياقها 

العام.

رابعا: خطط عمل اللجان

1. تعريف خطة العمل:

خطة العمل هي بيان ر�سمي لمجموعة من الأهداف التي تنوي اللجنة 

تحقيقها، مت�ضمنة الأ�سباب التي جعلتها تعتقد ب�أهميتها، وينبغي �أن 

تحتوي هذه الخطة على معلومات �أ�سا�سية عن المو�ضوع المراد درا�سته 

والخطوات اللازمة لتنفيذه.

" تحدد  �أن:  وقد ن�صت المادة )71( من اللائحة الداخلية للمجل�س على 

اللجان في بداية كل دور انعقاد عادي في نطاق اخت�صا�صاتها، المو�ضوعات 

التي تحتاج �إلى درا�سة وترتب �أولويات درا�ستها خلال الدور، وتقدم بيانا 

بذلك �إلى الرئي�س م�شتملا على خطة عمل وبرنامج تنفيذي محدد ليعر�ضه 

على المجل�س لإقراره في �أول جل�سة تلي تقديم البيان �إليه، ما �أمكن ذلك. 

وتقدم كل لجنة للمكتب خلال دور لاانعقاد تقريرا �شهريا ب�سير �أعمالها".

بيان  عن  عبارة  هي  اللجنة  عمل  خطة  �أن  الن�ص  هذا  من  ويلاحظ 

�إخباري يلخ�ص نوايا ومقا�صد اللجنة و�أهدافها فيما تعتزم القيام به 

من �أعمال.
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2. عنا�صر خطة العمل:

ينبغي �أن تت�ضمن هذه الخطة العنا�صر التالية:

�أ. �شرح وافِ للمو�ضوع الذي تعتزم اللجنة القيام به و�إدراجه �ضمن 

خطتها.

ب. تحديد مبررات تبني اللجنة لمو�ضوع معين.

ت. تحديد الهدف من المو�ضوع.

ث. ترتيب �أولويات اللجنة.

ج. الجهات الم�ستهدفة من المو�ضوع الذي تم تحديده.

ح. تحديد م�صادر المعلومات.

خ. و�ضع برنامج زمني منا�سب لتنفيذ الخطة.

 

3. م�س�ؤولية التح�ضير والإعداد للخطة:

تعتبر م��سؤولية التح�ضير والإعداد للخطة هي م��سؤولية جماعية للجنة 

فنية  م��سؤولية  عن  هنا  الحديث  يمكن  ذلك  ومع  �أع�ضائها،  بكامل 

و�إدارية تتقا�سمها الأمانة العامة مع �أع�ضاء اللجنة. 

�أثبت دوراًًًً في غاية الأهمية للجهاز الفني للجنة  ولكن واقع الممار�سة 

من خلال ا�ضطلاعه بهذه المهمة ب�شكل وا�ضح وملفت للانتباه، وذلك 

لما يقدمه من مقترحات في هذا ال��شأن.

4. ترتيبات التح�ضير الم�سبق لإعداد الخطة:

�أ. ر�صد كل ما له علاقة ب�أعمال اللجنة ومتابعته.

ب. جمع البيانات والمعلومات اللازمة عن �أهم المو�ضوعات التي تدخل 

مع  تنفيذها  �أولوية  وترتيب  كاف  بوقت  اللجنة  �صلاحيات  نطاق  في 

بحث احتمالات درا�ستها.
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م�شفوعة  �أهمية  لها  التي  للمو�ضوعات  و�شروحات  و�صف  تقديم  ت. 

بالأ�سباب.

ث. حث �أع�ضاء اللجنة على تقديم مقترحات بالمو�ضوعات التي ت�شكل 

�أهمية لتمكين الجهاز الفني من درا�ستها بال�شكل المنا�سب.

ج. تقديم م�سودة م�شروع للخطة تعر�ض على اللجنة لمناق�شتها تمهيدا 

لإقرارها.

5. البرنامج الزمني التنفيذي للخطة: 

محددة  مجدولة  خطة  هو  التنفيذي  البرنامج  �أو  الزمني  البرنامج 

بمدد زمنية وتواريخ بداية ونهاية لدرا�سة المو�ضوع. 

التنفيذي  العمل  مراحل  من  مرحلة  كل  التنفيذي  البرنامج  ويتناول 

المتعلق بالاجتماعات واللقاءات والزيارات وبيوت خبرة ح�سب الأحوال 

ومتطلبات المو�ضوع، على �أن يكون هذا البرنامج مرناً وقابلًا للتعديل 

ل�ضمان تعوي�ض الوقت ومواجهة التطورات التي من الممكن �أن تحدث 

�أثناء الدرا�سة.
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الق�سم الثاني

البحوث البرلمانية
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تمهيد: �أهمية �إدارة الدرا�سات والبحوث في العمل البرلماني

وتفعيل  تطوير  من  يتجز�أ  لا  جزءا  والدرا�سات،  البحوث  �إدارة  تعتبر 

العملية البرلمانية وعلى ر�أ�سها التقارير البرلمانية.

يتم  والدرا�سات  بالبحوث  خا�صة  �إدارة  توجد  البرلمانات  معظم  ففي 

لاا�ستعانة بها لتوفير المعلومات والبيانات و�إجراء البحوث والدرا�سات 

اللازمة لعمل اللجان خ�صو�صا والبرلمان عموما.

والوثائق  الفنية  الو�سائل  بكافة  اللجان  تزويد  �أن  فيه  �شك  لا  ومما   

والبيانات والدرا�سات والبحوث اللازمة لقيامها بوظيفتها الت�شريعية 

والرقابية ي�ؤدي �إلى �إثراء �أعمالها ويمكنها من ممار�سة اخت�صا�صاتها 

لاا�ستعانة  و�سائل  بتطوير  لااهتمام  من  لابد  لذلك  وجه.  �أكمل  على 

بخدمات البحوث والدرا�سات والمعلومات عن طريق ا�ستخدام �أف�ضل 

قدرات  وامتلاك  البرلمانية،  المعلومات  مجال  في  الحديثة  التقنيات 

فنية ووحدات للتخزين وا�سترجاع المعلومات، وتطوير �إدارة المعلومات 

قاعدة  بنـاء  طريق  عـن  فيـه  والعاملـين  المجلـ�س  لأع�ضاء  واتاحتهــا 

بيانات �أو معلومات معتبرة.
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�أولا: مفهوم البحث البرلماني و�أنواعه

للهياكل  المنظمة  والوثائق  البرلمانية  الدرا�سات  �أدبيات  تتعامل 

البرلماني  البحث  مفهوم  مع  الداخلية  ولوائحها  للمجال�س  التنظيمية 

الأمر  ي�ستدعي  لا  التي  المعروفة  والمفاهيم  الم�سلمات  من  باعتباره 

التبا�س  وجود  في  الأمر  هذا  ت�سبب  وقد  بماهيتها،  والإلمام  تعريفها 

في فهم ماهية البحوث البرلمانية لدى كثير من الباحثين العاملين في 

الم�ؤ�س�سات البرلمانية.

ومع ذلك ف�إن البحوث البرلمانية تعتبر �أحد الأن�شطة والمجالات المهمة 

عنها  ت�ستغني  لا  والتي  الأمام،  �إلى  قدماً  البرلماني  العمل  تدفع  التي 

المجال�س في �أداء مهامها ووظائفها في الوقت الحا�ضر، لا �سيما مع:

التي  وال�سيا�سية  والرقابية  الت�شريعية  الأعمال  وتنوع  وت�شابه  تعقد   -

ودون  با�ستمرار  وتناميها  الأعمال  هذه  وازدياد  المجال�س،  تتولاها 

توقف.

- التطورات الهائلة في مجال المعلومات و�سرعة تدفقها، وولوج مرحلة 

جديدة في تطور الحياة الب�شرية: ع�صر المعلومات وتقنية لاات�صالات 

واقت�صاد المعرفة، وما تحمله هذه التطورات من �أعباء وتحديات �أمام 

لاانتفاع  ناحية، وما تقدمه من مزايا  �أداء مهامها من  البرلمانات في 

بها من ناحية �أخرى.
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- عجز لاانتخابات البرلمانية في الكثير من الأحيان عن مد المجال�س 

التي  المجالات  كل  تغطي  والكفاءة  الخبرة  ذوي  من  متنوعة  بعنا�صر 

الإلمام والإحاطة  الأع�ضاء على  تدخل في نطاق عملها، وعدم مقدرة 

دائماً  وتحفظهم  المجال�س،  ب�أعمال  المتعلقة  الدقيقة  التفا�صيل  بكل 

وح�سا�سيتهم �إزاء �أية دعوة للت�أهيل وتح�سين الأداء؛ الأمر الذي يدفع 

�إلى لاا�ستعانة ب�صورة ملحوظة بالجهاز الفني لتلك المجال�س وتقويته 

لتقديم خدمات المعلومات والبحوث.

واحتكارها لم�صادر  التنفيذية  ال�سلطة  و�سيطرة  غلبة  بروز ظاهرة   -

مقابل  في  القوة،  م�صادر  من  م�صدراً  تعد  التي  والبيانات  المعلومات 

انح�سار �أدوار البرلمانات وبخا�صة في المجال الت�شريعي، واتجاهها �إلى 

التوازن  لتحقق  والدرا�سات  للمعلومات  م�ستقلة  م�صادر  عن  البحث 

والندية في التعامل مع ال�سلطة التنفيذية.

1. مفهوم البحث عموما ودلالاته اللغوية والا�صطلاحية:

�إن البحث في دلالاته اللغوية �إنما يدل على طلب ال�شيء والتنقيب عنه، 

والتق�صي  عام   بوجه  ال�شيء  عن  ولاا�ستخبار  ال��سؤال  �أي�ضاً  ويعني 

�أبحاث  على  يجمع  مفرد  لفظ  وهو  والتحقيق،  والتدقيق  والتفتي�ش 

وبحوث. 

دلالاته  عن  لاا�صطلاحية  دلالاته  في  كثيراً  المفهوم  هذا  يبتعد  ولا 

اللغوية؛ فهو في �أب�سط تعريفاته: ب�أنه ا�ستق�صاء منظم ودقيق يهدف 

هي  التي  المعرفة  ر�صيد  �إلى  ت�ضاف  جديدة  حقائق  ا�ستك�شاف  �إلى 

بطبيعتها تراكمية.
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وهو عبارة عن عملية ا�ستخدام الطرق والأ�ساليب العلمية للك�شف عن 

الحقيقة والت�أكد من �صحتها عن طريق التجريب والمقارنة والملاحظة.

التي  خ�صائ�صه  العلمي  البحث  لمفهوم  �أن  التعريف  هذا  من  ويت�أكد 

�صحة  في  التحقيق  والحياد،  النزاهة  الدقة،  المو�ضوعية،  تت�ضمن: 

النتائج والتنب�ؤ بما يمكن �أن يحدث اعتماداً على هذه النتائج.

2. مفهوم البحث البرلماني:

وقد  ومو�صوف،  �صفة  من  مركب  لفظ  البرلماني  البحث  مفهوم  �إنّ 

فنون  من  الخـا�ص  الفـن  ،وذلـك  ال�صناعة  هذه  على  علمـاً  �صـار 

 Research البحـث، وتنعـت هـذه البحوث �أحياناً ب�صفة الت�شريعية

البرلمانية بالبحوث  �أخرى  �أحيان  في  وتو�صف   ،Legislative
Research  parliamentary ،و�إذا كان المعنى الأول يتركز على 
جوهر وظيفة البرلمان الذي ينعت نف�سه ويقترن بها في�سمى بالهيئة �أو 

�أكثر  البحوث البرلمانية تبدو  �أن دلالة مفهوم  �إلا  الت�شريعية،  ال�سلطة 

من  الت�شريعية  بالعملية  المتعلق  الجانب  تغطي  لأنها  وات�ساعاً؛  �شمولًا 

�أعمال   في  مهمة  �أخر  جوانب  لت�شمل  ثانية  ناحية  من  وتمتد  ناحية، 

و�أن�شطة المجال�س غير دورها الت�شريعي.

وينطبق على البحث البرلماني ما ينطبق على البحوث العلمية الأخرى 

بجانب  يهتم  بحثي  ن�شاط  كل  ي�شمل  الوا�سع  النظري  معناه  في  ؛فهو 

ومخرجاته  مداخلاته  ذلك  في  بما  بالبرلمان  المتعلقة  الجوانب  من 

�أما في  والخارجية،  الداخلية  وتفاعلاته  الم�ؤثرة في عملياته  والعوامل 

معناه لااجرائي ف�إنه يقت�صر على تلك البحوث التي تنجزها المجال�س 

لخدمة �أهدافها ومبا�شرة �صلاحياتها.

في  دقيق  علمي  ا�ستق�صاء  ب�أنه:  البرلماني  البحث  يعرف  ولذلك 

ق�ضايا �أو م�شكلات تفر�ض وجودها الآني على �ساحة العمل ال�سيا�سي 

)البرلماني(، ويتم البحث فيها بمنهجية تجمع بين الدقة في التحليل 

وال�سرعة في الإنجاز وال�سهولة في العر�ض. 
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في  يتلخ�ص  البرلماني  البحث  هدف  �أن  التعريف  هذا  من  ويت�ضح 

للك�شف عن الحقائق  البرلمان  ومتطلبات  ال�سريعة لحاجة  لاا�ستجابة 

الدرا�سة  محل  الق�ضايا  ب��شأن  العلمي  التحليل  نتائج  على  والتعرف 

المعرو�ضة �أمام البرلمان.

3. محددات البحث البرلماني:

من الممكن �أن نحدد محددات البحث البرلماني على �أنها: 

�أ. ق�ضية �أو م�شكلة تدخل في نطاق العمل البرلماني.

المجتمعي  التفاعل  �أهمية من حيث  الم�شكلة  �أو  الق�ضية  ب. تمثل هذه 

بمعنى تحظى   باهتمام الر�أي العام، وت�ستدعي تحرك البرلمان) وهذا 

يندرج تحت �أ�سباب الدرا�سة �أو م�شكلة الدرا�سة(.

ت. اتباع المنهج العلمي في البحث دون التقيد بجميع قواعده.

ث. �ضرورة ال�سرعة في الإنجاز وال�سهولة في العر�ض.

ج.  ي�سري على البحوث البرلمانية ما ي�سري على البحوث العلمية بوجه 

ي�ستخل�ص  �أن  يحاول  وناقد،  فاح�ص  منظم  فكري  ن�شاط  فهي  عام؛ 

للم�شكلات  معينة  حلولًا  ويقدم  متعددة  بدائل  ويطرح  نتائج محدده، 

والم�سائل المطروحة، �أو التي يتوقع طرحها �أمام البرلمان.

وطبقاً  البرلمان،  �أن�شطة  دائرة  في  البحوث  هذه  مجالات  تتحدد  ح. 

غيرها  عن  يميزها  الذي  الأ�سا�سي  المعيار  ف�إن  الإجرائي،  لمفهومها 

نف�سه  المجل�س  قبل  من  الأ�صل  في  تعد  �أنها  هو  الأخرى  البحوث  من 

�أجهزة  �أحد  �إنما يتم من قبل  �إعدادها وتنفيذها  �أن  ولنف�سه، بمعنى 

الجهاز  من  عنا�صر  وم�ساعدة  وبمعاونة  اللجان  وبخا�صة  المجل�س 

الفني )الأمانة العامة(، �أو تتولى هذه العنا�صر وحدها �إعدادها �إما 

بمفردها �أو بتعاون م�شترك مع خبراء ومتخ�ص�صين من داخل المجل�س 

م�ساعدة  البحثية  الأعمال  هذه  �إجراء  من  الغر�ض  ويكون  وخارجه، 

المجل�س في �أداء مهام محددة معروفة �سلفاً. 
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خ. لا يندرج في طيات البحوث البرلمانية بالمعنى الإجرائي تلك البحوث 

�أو غيرها  العلمية  البحوث  التي تعدها الجامعات ومراكز  الأكاديمية 

من الجهات والأفراد من خارج المجل�س رغم �إمكان لاا�ستفادة منها؛ 

ودعم  م�ساندة  في  القلب  مو�ضع  يحتل  الذي  هو  الأول  ال�صنف  لأن 

�أن�شطة المجل�س، ولأنها تعد �سلفاً  لأغرا�ض محددة.

4. �أنواع البحوث البرلمانية: 

- تنق�سم البحوث البرلمانية طبقا لتعريفها الإجرائي �إلى ق�سمين:

�أ.  الأعمال البحثية التح�ضيرية التي تعد عادة لم�ساندة المجل�س �أو �أحد 

لجانه �أو �أع�ضائه في القيام بم�سئولياتهم وواجباتهم.    

ما  التحديد  وجه  على  بها  ويق�صد  الأ�سا�سية،  البحثية  الأعمال  ب.  

اللجان  بها  قامت  وتو�صيات  درا�سات  من  النهائية  التقارير  تت�ضمنه 

حول مو�ضوعات معينة، والتي تعر�ض على المجل�س لإقرارها، وتعتمد 

�إعدادها،  في  متنوعة  و�أ�ساليب  �آليات  على  الأ�سا�سية  البحوث  تلك 

من بينها بطبيعة الحال ما يلزمها من �أعمال تح�ضيرية بما في ذلك 

والمقابلات  اللقاءات  ونتائج  وملخ�صات  الميدانية،  الزيارات  محا�ضر 

مع الم�سئولين والمخت�صين.

- تنق�سم البحوث البرلمانية بح�سب مجالاتها ومو�ضوعاتها �إلى ثلاثة 

�أق�سام:

ب. البحوث والدرا�سات لااقت�صادية والمالية التي ت�ساعد المجال�س في 

والح�سابات  ال�سنوية  والموازنات  التنموية  الخطط  م�شروعات  درا�سة 

الختامية للدولة.

وتنمية  والثقافية  والتعليمية  لااجتماعية  والدرا�سات  البحوث  ت. 

و�أع�ضاءه  المجل�س  تعين لجان  التي  الوا�سع  الب�شرية بمفهومها  الموارد 

على النظر في الم�سائل وال�سيا�سات العامة وتح�سين الخدمات المتعلقة 

بهذه الجوانب المختلفة.
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ثانيا: �إعداد البحوث البرلمانية

يمكن الإلمام بعملية �إعداد البحوث البرلمانية ومدى تميزها عن �أنواع 

البحوث الأخرى من خلال محاولة الإجابة على عدة ت�سا�ؤلات �أ�سا�سية 

وهي: 

- من يتولى �إعداد البحوث البرلمانية؟ ولمن تعد هذه البحوث؟

- ولماذا تعد؟ ما �أغرا�ضها ومقا�صدها؟

- وكيف تعد؟ ما الأدوات والأ�ساليب التي يعتمد عليها في �إجراء هذه 

البحوث؟

-  �أين تعد هذه البحوث؟ ومتى؟

1. من يقوم ب�إعداد البحث البرلماني؟

يمكن الإجابة على هذا الت�سا�ؤل من خلال:

في  وحدها  المتخ�ص�صة  عنا�صرها  على  المجال�س  بع�ض  تعتمد  �أ. 

�إعداد البحوث والدرا�سات، ويتجه البع�ض الآخر �إلى �أ�سلوب البحوث 

الم�شتركة، وتكلف فئة ثالثة جهات و�أفراداً من خارج المجال�س ب�إعداد 

الدرا�سات و�أوراق العمل في حالات معينة �إلى جانب ما يقوم به جهازها 

الفني من �أعمال بحثية. 

البحوث،  �إعداد  في  الفردي  الأ�سلوب  �إلى  المجال�س  بع�ض  تركن  ب. 

بين  ثالث  ويجمع  الجماعي،  الأ�سلوب  �إلى  الآخر  البع�ض  ويميل 

الأ�سلوبين الفردي والجماعي.

تنظيمية  وحدات  على  البحثية  الأن�شطة  المجال�س  بع�ض  توزع  ت. 

�صنف  ويزاوج  م�ستقلة،  هيئة  في  �أخرى  مجال�س  وتوحدها  متعددة، 

ثالث منها بين هذين الأ�سلوبين معاً.



42

2( لمن تعد البحوث البرلمانية؟

مما يميز البحث البرلماني �أنه يعد �أ�صلًا لفئات معينة معروفة �سلفاً: 

فهو �إما يعد للمجل�س نف�سه �أو لأحد �أجهزته: المكتب �أو اللجان، �أو يعد 

لأع�ضاء المجل�س �أنف�سهم، وعادة ف�إن خدمات البحوث يجب �أن تغطي 

كل هذه الفئات التي تتفاوت بطبيعة الحال في �أنماطها وكنهها ح�سب 

احتياجات ومتطلبات كل فئة. 

البحوث  �إعداد  في  الأع�ضاء  ي�شارك  �أن  جدا  المنا�سب  من  �أنه  ونجد 

البرلمانية كلما ت�سنى لهم ذلك ويتوقف ذلك على مبادراتهم ب�أنف�سهم 

في القيام بهذه الم�شاركات، غير �أن ثمة عدة اعتبارات مو�ضوعية يجب 

�أن ت�ؤخذ في الح�سبان في هذا الجانب:

�أ. طبيعة الأعمال البحثية التي تتطلب جهداً ووقتاً وتفرغاً وبالتالي قد 

لا يتوفر الوقت الكاف لذلك عند الأع�ضاء.

�إعداد هذه الأعمال البحثية لي�س بالأمر الي�سير الذي يتمكن  �إن  ب. 

كل �إن�سان من القيام به، �إنما تحتاج دراية وتخ�ص�صاً وملكات وقدرات 

المجال  هذا  وتجعل  �أنف�سهم،  المتخ�ص�صين  بين  فيما  تتفاوت  معينة 

والإعداد  والت�أهيل  بالمران  تكت�سب  التي  و�أدواتها  فنونها  لها  �صناعة 

الجيد.

حتى  �أو  لاانتخاب  �أ�سلوب  على  �أعتمد  �سواء  المجال�س،  ت�شكيل  �إن  ت. 

�شرائحها  ب�شتى  الأمة  يمثلون  نواب  اختيار  فكرة  على  يقوم  التعيين، 

�أن يكون ه�ؤلاء النواب باحثين متخ�ص�صين،  وفئاتها، ولي�س �ضرورياً 

ولي�س م�أمولًا �أن يتحقق ذلك في الن�سبة الغالبة من �أع�ضاء المجال�س.

على  يعر�ض  فيما  الر�أي  ب�إبداء  ين�شغلون  ما  عادة  الأع�ضاء  �إن  ث. 

المنتخبون  الأع�ضاء  ين�شغل  كما  ومو�ضوعات،  ق�ضايا  من  مجال�سهم 

ب��شؤون دوائرهم لاانتخابية واحتياجاتها من الخدمات والمرافق التي 

ت�شكل الر�صيد الأكبر الذي ي�ضمن �إعادة انتخابهم.
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3( لماذا تعد البحوث البرلمانية؟ ما �أغرا�ضها ومقا�صدها؟

�أن البحوث البرلمانية تعد بب�ساطة من �أجل م�ساعدة  يبدو لأول وهلة 

المجال�س و�أع�ضائها و�أجهزتها المختلفة في �أداء مهامها و�أعمالها، بيد 

�أن ال��سؤال الذي يطرح نف�سه هو هل خدمات البحوث البرلمانية تقود 

�أحد  تعبير  حد  على  الم�سيرة  هذه  تتبع  �أم  المجال�س  في  العمل  م�سيرة 

المخت�صين في هذا المجال؟

البحوث  �أهمية  مدى  تبين  الت�سا�ؤل  هذا  على  الإجابة  محاولة  �إن 

البرلمانية في الحا�ضر والم�ستقبل بالن�سبة للعمل البرلماني نف�سه، وت�ؤكد 

�أن �أغرا�ض ومقا�صد هذه البحوث تتجاوز الهدف المبا�شر القريب – 

المهام  �أداء  و�أع�ضائه في  المجل�س  �أجهزة  ومعاونة  المتمثل في م�ساعدة 

والم�سئوليات – �إلى مقا�صد و�أغرا�ض �أخرى من بينها:

�أ. �أنها تعطي المجال�س قوة وا�ستقلالًا كبيرين تجاه ال�سلطة التنفيذية؛ 

وحمايتها  المجال�س  تقوية  في  ت�سهم  البرلمانية  والبحوث  فالمعلومات 

وتحقيق التوازن في علاقاتها بال�سلطة التنفيذية.

ال�سيا�سية  الم�شاركة  عملية  تح�سين  �إلى  البرلمانية  البحوث  ت�ؤدي  ب. 

والممار�سة الديموقراطية بوجه عام.

للأع�ضاء  متعددة  وبدائل  خيارات  البرلمانية  البحوث  تقدم  ت. 

ولأجهزة المجال�س، تمكنها من لااختيار الر�شيد للبديل الأن�سب، الأمر 

الذي ي�ؤدي للتو�صل �إلى قرارات �صائبة ومو�ضوعية في حدود المعلومات 

المتاحة وو�سائل تزويد الأع�ضاء واللجان بهذه المعلومات.
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4( كيف تعد البحوث البرلمانية؟

�صورة  في  تكون  فقد  ونماذج،  �صور  عدة  البرلمانية  البحوث  ت�أخذ 

مذكرات  �شكل  في  تكون  وقد  للأع�ضاء،  تقدم  موجزة  تلخي�صات 

و�أوراق عمل تحليلية لم�سائل معينة ت�شغل اهتمامات اللجان �أو الأع�ضاء 

وقد  محددة،  لق�ضايا  معمقة  درا�سات  لتكون  تت�سع  وقد  �أنف�سهم، 

تنح�صر في تقديم م�ؤ�شرات ومعطيات �إح�صائية، وقد تجتهد لتقديم 

بدائل وخيارات معينة مع تقييم هذه الخيارات، وقد تعبر عن تحديد 

�أو المهتمين بم��سألة ما معرو�ضة على البرلمان،  اتجاهات الر�أي العام 

وقد تكون مجرد تو�صية �أو ا�ست�شارة �إزاء �أمر معين.

الأدوات  تتعدد  البرلمانية،  للبحوث  والنماذج  ال�صور  هذ  تعدد  ومع 

والأ�ساليب التي يعتمد عليها عادة في �إجراء هذه البحوث والدرا�سات 

البرلمانية، ويبدو �أن هناك �أدوات و�أ�ساليب م�شتركة يجب الإحاطة بها 

عند �إعداد البحوث البرلمانية، من بينها:  

البحث  يتناوله  الذي  المو�ضوع  يحكم  الذي  الت�شريعي  الإطار  �أ. 

ذات  ال�سارية  الت�شريعات  على  الإطار  هذا  يقت�صر  وقد  البرلماني، 

ال�صلة بالمو�ضوع، وقد يمتد لي�شمل متابعة تطور الت�شريعات الوطنية 

التي تنظم مو�ضوع الدرا�سة، ف�ضلا عن الدرا�سات المقارنة للت�شريعات 

المماثلة في الدول الأخرى.

ب. الإطار التنظيمي الذي يحيط بمو�ضوع البحث البرلماني، ويبحث 

و�أدوارها  البحث  بمو�ضوع  العلاقة  ذات  الجهات  في  الإطار  هذا 

التنظيمية فيما بينها وتقييم ذلك كله بما يخدم مو�ضوع  والعلاقات 

الدرا�سة.

يتناول  الذي  البحث،  للم��سألة مو�ضوع  التخطيطي المحدد  الإطار  ت. 

المعتمدة،  التنموية  والخطط  الم�ستقبلية  الر�ؤى  في  الم��سألة  هذه  موقع 

ي�ستوي في ذلك درا�سة الم�ستهدف والمتحقق فيما يخت�ص بهذه الم��سألة 

المطروحة للبحث والدرا�سة.
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مو�ضع  الم��سألة  �إزاء  المعنيين  المجتمع  �أفراد  اتجاهات  معرفة  ث. 

الدرا�سة، ويتحقق ذلك �إما من خلال الزيارات الميدانية التي تتم عند 

فح�ص مو�ضوع معين �أو من خلال ا�ستخدام الأدوات العلمية ال�شائعة 

لقيا�س اتجاهات الر�أي العام عبر ا�ستطلاعات الر�أي ولاا�ستبانات، �أو 

�إجراء المقابلات �إلى غير ذلك من هذه الأدوات البحثية.

وفي �ضوء ذلك، ف�إن المكتبات البرلمانية لا ت�ستغني عن تزويدها الم�ستمر 

بالت�شريعات الوطنية والمقارنة، والتقارير الدورية التي تعدها الأجهزة 

التنفيذية والخطط التنموية، والتقارير ال�سنوية لجهازالرقابة المالية 

والإدارية للدولة وغير ذلك من الوثائق الهامة التي تعين الم�ستفيدين 

دونما  منتظمة  ب�صورة  مهامهم  و�أداء  ب�أعمالهم  القيام  على  منها 

ت�أخير.
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5.متى تعد البحوث البرلمانية؟ و�أين؟

�أن  يجب  معلوم  وقت  له  �صورها  ب�شتى  البرلمانية  البحوث  �إعداد  �إن 

التي  التح�ضيرية  فالأعمال  وجدواها؛  قيمتها  فقدت  و�إلا  فيه،  تنجز 

�أثناء  �إليها  تقدم  �أن  يجب  المجل�س  �أجهزة  من  وغيرها  للجان  تقدم 

تداولها ونظرها في المو�ضوعات المتعلقة بها، وما يقدم للأع�ضاء من 

نظر  في  ي�شرعوا  �أن  قبل  ت�صرفهم  تحت  تكون  �أن  يجب  تلخي�صات 

وعلى  ذلك.  غير  �إلى  التلخي�صات  بهذه  الخا�صة  البرلمانية  الأعمال 

ذلك ف�إن عامل الوقت يعتبر �أحد العوامل الرئي�سية التي يتعمد عليها 

والتي  وفاعليتها  البرلمانية  البحوث  خدمات  جودة  مدى  قيا�س  في 

تنح�صر في �أربعة عوامل رئي�سية هي:

�أ. �إنجازها في الوقت المنا�سب الذي يحقق �أق�صى ا�ستفادة ممكنة من 

هذه البحوث.

�أع�ضاء  من  منها  الم�ستفيدين  لاحتياجات  الخدمات  هذه  تلبية  ب. 

و�أجهزة.

ت. مدى قدرة هذه البحوث على تقديم بدائل وخيارات متعددة �أمام 

الم�ستفيدين منها، تمكنهم من اختيار البديل الأن�سب.

والت�صورات  والآراء  الأفكار  عر�ض  في  والحياد  المو�ضوعية  مدى  ث. 

دون تحيز. 

6( الخ�صائ�ص العامة للبحوث البرلمانية:

ترتبط  عامة  و�سمات  خ�صائ�ص  عدة  البرلمانية  البحوث  تجمع 

بمقا�صدها و�أهدافها، والم�ستفيدين منها، وهذه الخ�صائ�ص هي التي 

الأكاديمية،  والدرا�سات  البحوث  عن  البحوث  من  النوع  هذا  تميز 

وتبرز هذه الخ�صائ�ص فيمـا يلي:   
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�أ.  الوظيفية: ذلك �أن البحث البرلماني يعد لغر�ض �أو وظيفة معينة 

هذه  �أهداف  �ضمن  قط  العلمي  الف�ضول  يدخل  ولا  �سلفاً،  محددة 

والدرا�سات  البحوث  في  و�شائع  م�ألوف  هو  ما  عك�س  على  البحوث 

الأكاديمية التي يعد الف�ضول العلمي �أحد �أغرا�ضها.

ب. الجبرية وعدم حرية الاختيار: تعد البحوث البرلمانية بوجه عام 

�صورة  في  وت�أتي  الباحث،  �أمام  فيها  خيار  لا  مفرو�ضة  بحثية  �أعمالًا 

�أمام  التحديات  �أهم  من  واحدة  ال�سمة  هذه  وتمثل  ملزمة،  تكليفات 

الباحث البرلماني الذي يجب عليه �أن يقوم بالعمل البحثي بغ�ض النظر 

عن مدى ما يحظى به هذا العمل من قبول لدى هذا الباحث، وذلك 

في مقابل البحوث الأكاديمية التي لا يقدم عليها �صاحبها �إلا �إذا كانت 

تلقى قبولًا وا�ستح�ساناً من قبله. 

وات�ساعاً  �ضيقاً  وال�شمول  التنوع  هذا  يرتبط  وال�شمول:  التنوع  ت. 

ب�أعمال و�أن�شطة البرلمان، فكلما ات�سعت هذه الأعمال زاد �شمول وتنوع 

�ضوء  في  الخا�صية  هذه  وتت�أكد  �صحيح.  والعك�س  البحثية،  الأعمال 

المتعددة  البرلمانية  البحوث  ومو�ضوعات  مجالات  ب��شأن  �آنفاً  ذكر  ما 

�أمام المجال�س  وال�شمول تحدياً كبيراً  التنوع  ، ويطرح هذا  والمتجددة 

فيما يخت�ص ب�سيا�ستها تجاه قطاع البحوث و�أن�شطتها من حيث اختيار 

الباحثين في مجالات متعددة ومختلفة وت�أهيل ه�ؤلاء الباحثين. 

ث. التعامل مع المو�ضوعات والم�سائل الآنية الحرجة: تتعامل البحوث 

ت�شكل م�شكلات ملحة  �آنية حرجة،  البرلمانية مع م�سائل ومو�ضوعات 

�سيا�سات عامة  اتخاذ  البحث عن حلول مدرو�سة في �صورة  ت�ستدعي 

�أو �سن ت�شريعات جديدة �أو تعديل ت�شريعات �سارية �أو مراقبة ومتابعة 

�أداء الأجهزة الحكومية، وهذه ال�سمة التي تتزاوج مع �صفة لاا�ستعجال 
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�أداء الأجهزة الحكومية، وهذه ال�سمة التي تتزاوج مع �صفة لاا�ستعجال 

البحوث  على  كبيرة  �صعوبة  ت�ضفي  الم�سائل  هذه  في  البت  و�سرعة 

التهاون  يمكن  لا  م��سؤولية  �أمام  البرلماني  الباحث  وت�ضع  البرلمانية، 

بتقديمها  ولاالتزام  البحوث  لهذه  والإعداد  التح�ضير  معها من حيث 

للم�ستفيدين منها في مواعيدها المحددة.

ج. حداثة البيانات والمعلومات المطلوبة: �إن تعامل البحوث البرلمانية 

اللازمة  والبيانات  المعلومات  تكون  �أن  يتطلب  مع مو�ضوعات حرجة، 

الإح�صاءات  �أحدث  على  تعتمد  فهي  �أولية،  وم�صادرها  حديثة 

والبيانات المتاحة، فلا يعقل �أن تقف عند �إح�صاءات وبيانات مر عليها 

عدة �سنوات؛ ويمثل عدم رجوع هذه البحوث �إلى �أحدث البيانات عيباً 

غير مقبول.

البحوث  تعتبر  البحوث البرلمانية:  التطبيقي على  ح. غلبة الطابع 

لما  التنظيرية  الأطر  في  الخو�ض  تتجاوز  تطبيقية  بحوثاً  البرلمانية 

تتناوله من مو�ضوعات، بخلاف البحوث الأكاديمية التي ت�سيطر عليها 

النزعة التنظيرية في البحث والدرا�سة، و�إذا كانت البحوث البرلمانية 

يغلب عليها الطابع التطبيقي في فح�ص ما تقوم بدرا�سته من م�سائل 

مو�ضع  للظاهرة  الو�صفي  الإطار  حدود  عند  تقف  لا  ف�إنها  وظواهر، 

والتركيبية  التحليلية  �أطرها  نحو  �أرحب  �آفاق  �إلى  وتنطلق  الدرا�سة، 

محك  وذلك  الم��سألة،  هذه  �إزاء  محددة  كلية  ر�ؤية  �إلى  ت�صل  حتى 

البرلمانية،  البحوث  وفاعلية  نجاح  مدى  تحديد  في  �أ�سا�سي  ومعيار 

�إذ لا يعتد على الإطلاق ب�أن تكتفي هذه البحوث بتقديم �أطر و�صفية 

لمو�ضوعاتها.

خ. الإيجاز والاخت�صار: يعد الإيجاز ولااخت�صار �سمة مميزة للبحوث 

لاا�ستطراد  �إلى  البحوث  هذه  تميل  �ألا  وينبغي  عام،  بوجه  البرلمانية 

النحو  على  �صفحاتها  عدد  وزيادة  مو�ضوعاتها  عر�ض  في  والإ�سهاب 

كانت  وكلما  الأكاديمية،  والبحوث  الدرا�سات  في  والمتواتر  المعهود 

مخت�صرة موجزة دون �إخلال كانت �أكثر جدوى و�أعظم نفعا.
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7. خطوات البحث البرلماني الإجرائية والفنية:

- من الممكن تحديد خطوات البحث البرلماني الإجرائية فيما يلي:
قابلة  بحثية  م�شكلات  �إلى  المقترحة  والمو�ضوعات  الق�ضايا  تحويل  �أ. 

للدرا�سة البحثية البرلمانية.

البرلماني  البحث  ب�إجراء  للقيام  والمخت�صين  الباحثين  تحديد  ب. 

وتنفيذه.

مختلف  من  البرلماني  البحث  لإجراء  اللازمة  المعلومات  جمع  ت. 

والدرا�سات  والمعلومات  البيانات  خلال  ،ومن  ناحية  من  الجهات 

ال�سابقة والت�شريعات المختلفة والأطر النظرية من ناحية �أخرى.

على  لعر�ضه  تمهيدا  المبدئية  �صورته  في  البرلماني  البحث  �إعداد  ث. 

النتائج  ارتباط  حيث  من  وتقييمه  لمراجعته  والخبراء  المخت�صين 

ولاالتزام  التنفيذ  وقابلية  الدرا�سة  محل  بالمو�ضوع  والتو�صيات 

بالخطوات المطلوبة واكتمال عنا�صر البحث البرلماني ،ومراجعة مدى 

الألفاظ  و�سهولة  والتراكيب  اللغة  و�سلامة  واللوائح  بالنظم  لاالتزام 

وو�ضوحها.

و�إبداء  لمراجعته  المخت�صة  البرلمانية  اللجنة  على  البحث  عر�ض  ج. 

،ومنا�سبة  ال�ضوابط  بكل  التزامه  مدى  في  والنظر  حوله  الر�أي 

التو�صيات وو�ضوحها و�إمكانية تطبيقها والأخذ بها.

المجل�س  على  لعر�ضه  تمهيدا  المجل�س  لمكتب  البرلماني  البحث  رفع  ح. 

و�إقراره.
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تتمثل خطوات البحث البرلماني الفنية  فيما يلي:

      �أ. ملاحظة الظاهرة �أو الق�ضية ثم اختيار مو�ضوع الدرا�سة �أو  

          البحث.

     ب. تحديد الم�شكلة محل البحث و�صياغتها.

     ت. تحديد المفاهيم والم�صطلحات والتعريفات.

     ث. تحديد �أهداف البحث.

     ج. تحديد نوع البحث ومنهجه والخطة البحثية و�أدوات الدرا�سة.

     ح. ح�صر الدرا�سات ال�سابقة وجمع المعلومات والمراجع البحثية  

        المختلفة.

     خ. تحليل البيانات.

     د. ا�ستخلا�ص النتائج.

     ذ. كتابة التو�صيات.

    ر. المراجع والملاحق.

 8. �صفات الباحث البرلماني:

على الباحث البرلماني �أن يت�صف بعدد من ال�صفات التي تمكّنه من 

القيام بالمهمة البحثية خير قيام ،وتتمثل هذه ال�صفات فيما يلي:

�أ. الإلمام والمعرفة التامة بالمنهجية العلمية للبحوث البرلمانية.

ب. المو�ضوعية وال�شفافية في طرح المو�ضوع.

ت. القدرة على تحويل المو�ضوع محل الدرا�سة �إلى م�شكلة بحثية.

ث. القدرة على التجديد ولاابتكار.

ج. القدرة على جمع البيانات والمعلومات.

ح. المعرفة بمختلف �أ�ساليب جمع المعلومات.

خ. القدرة على تحليل البيانات وا�ستخلا�ص النتائج.

د. المعرفة بقواعد اللغة العربية.
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